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Форма практики (технологии) «Общее дело» 

(92. Меры по регулированию численности безнадзорных животных. 

Организация мест временного содержания безнадзорных животных. 

Животные в городе) 

 

№ 

п\

п 

Название раздела  Содержание раздела  

1  Наименование 

практики 

(технологии). 

«Общее дело» Консолидация бизнес сообщества, 

некоммерческих организаций и органов власти при 

создании приюта для безнадзорных животных в 

городе Хабаровске. 

Целевое назначение: регулирование численности 

бездомных животных, организация мест содержания 

животных без владельцев, предупреждение случаев 

негуманного отношения к беспризорным животным, 

взаимодействие организаций защиты животных с 

администрацией города Хабаровска. 

2  Сущность 

практики 

(технологии). 

1. Краткое изложение содержания практики.  

Администрацией города предоставлен земельный 

участок для размещения приюта. Группой 

неравнодушных предпринимателей, АНО «Добрый 

пёс» с участием муниципальных предприятий и 

управляющих компаний, коммерческих 

организаций проведены работы по подведению к 

земельному участку инженерных коммуникаций 

(электрических сетей), устройству шамбо и 

бурению скважины для обеспечения 

водоснабжения, устройству ограждения и 

подъездных путей к земельному участку. 

Оборудован пост охраны, техническое помещение 

для размещения насосной станции водоснабжения, 

ветеринарного пункта, смонтированы  вольеры для 

содержания животных. 

АНО «Добрый пёс» с участием зооволонтёров  и 

муниципальных предприятий произведено 

первоначальное наполнение приюта безнадзорными 

животными.  

Правительством Хабаровского края выделено 
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финансирование на выполнение мероприятий по 

отлову и содержанию животных без владельцев и на 

строительство дополнительных зданий, 

необходимых для функционирования приюта. 

В целях отлова и содержания животных, а также 

проведения ветеринарных мероприятий, в том числе 

стерилизации в приюте за счёт выделенных средств 

в рамках муниципальных контрактов, заключенных 

администрацией города, привлечён 

Индивидуальный предприниматель. 

Предприниматель обеспечил приют необходимым 

персоналом и с участием зооволонтёров и 

зоозащитников, а также АНО «Добрый пёс» и АНО 

«Твори добро» организовал работу по поиску новых 

владельцев для безнадзорных животных. 

Администрацией города за счёт средств 

Правительства Хабаровского края приобретено 338 

вольеров для содержания животных, произведено 

устройство кормокухни, склада кормокухни для 

сухих кормов, двух складов кормокухни для 

замороженных кормов, административно-бытового 

корпуса, здания для временного содержания 

животных, здания для постоянного содержания 

животных, здания медицинского блока 

(включающего два помещения для 

послеоперационного содержания животных, 

помещения для приёма животных, помещение для 

подготовки животного к проведению операции, 

помещение операционной). Выполнено 

подключение зданий к инженерным сетям. 

Индивидуальным предпринимателем, 

осуществляющим деятельность по обращению с 

животными без владельцев, за счёт собственных 

средств произведено устройство системы 

видеонаблюдения на территории приюта. 

 

2. Описание проблем: 

1) Отсутствие приютов для животных является 

типичной проблемой для муниципальных 

образований РФ. 

Поскольку содержание животных без владельцев в 

соответствии с требованиями действующего 

законодательства должно осуществляться  в 

приютах для животных без владельцев, 

соответствующих установленным требованиям. В 

таких приютах должно обеспечиваться проведение 
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полного цикла мероприятий по обращению с 

животными без владельцев с момента поступления 

животного после отлова до передачи животного 

новому владельцу после проведения чипирования и 

стерилизации. 

2) Наличие угрозы жителям города Хабаровска со 

стороны животных без владельцев. Социально-

экономические проблемы, связанные с 

нахождением животных без владельцев на улицах 

города, ухудшение санитарно-эпидемиологической 

обстановки, разнос мусора бродячими животными, 

нанесение бездомными животными вреда жизни и 

здоровью гражданам, причинение ущерба в 

результате нападения животных на автомобили. 

3) Невозможность реализации мероприятий по 

строительству приюта в полном объёме за счёт 

бюджетных средств из-за высокой стоимости 

строительства. 

4) Отсутствие налаженной работы в городе 

Хабаровске по поиску новых владельцев для 

животных. 

В связи с тем, что возникло увеличение популяции 

животных без владельцев на территории 

предприятий и организаций города, фиксировались 

попытки  принятия отдельными группами граждан 

неконтролируемых радикальных мер, направленных 

на снижение численности животных без владельцев 

(разбрасывание отравы для животных), что 

вызывало обеспокоенность со стороны 

зоозащитников и зооволонтёров и 

правоохранительных органов. 

5) Отсутствие эффективного нормативно-правового 

регулирования в сфере обращения с животными без 

владельцев на региональном уровне. 

Ранее выработанный механизм, 

предусматривающий отлов животных без 

владельцев, их стерилизацию и выпуск в прежние 

места обитания на территории города Хабаровска, 

оказался неэффективным, что привело к 

поступлению большого количества жалоб  в 

администрацию города Хабаровска, надзорные и 

правоохранительные органы и управляющие 

компании о необходимости принятия мер по отлову 

животных без владельцев. Значительно увеличилось 

количество случаев обращений граждан в 

медицинские учреждения за оказанием 
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медицинской помощи в результате укусов 

безнадзорными животными. 

6) Ухудшение санитарной и экологической 

обстановки в г. Хабаровске вследствие наличия 

большого количества животных без владельцев на 

улицах города. 

Основную опасность представляют инфекционные 

заболевания, носителями которых являются 

бездомные животные. Большинство из болезней 

являются общими для человека и животных. 

Передаются такие заболевания при прямом или 

косвенном контакте не только владельцам 

животных, но и окружающим людям. 

Агрессивность собак повышается в брачный период 

– осенью и весной, у самок, которые вывели 

приплод. Безнадзорные собаки инстинктивно 

облаивают и наносят ущерб движущимся объектам, 

например,  автомобилям. Кроме того, бродячие 

животные растаскивают мусор в поисках кормовой 

базы, что значительно ухудшает санитарное 

состояние города. 

3 Организационное и 

технологическое 

решение вопроса.  

Последовательный перечень реализованных в 

рамках практики мероприятий.  

1. Инициирование создания приюта для 

животных (АНО «Добрый пёс»).  

2. Выбор земельного участка для размещения 

приюта для животных с учётом требований 

действующего законодательства и санитарно-

защитной зоны (администрация города Хабаровска, 

жители города Хабаровска).  

3. Подготовка предложений по созданию и 

размещению приюта (АНО «Добрый пёс»). 

4. Формирование и постановка на кадастровый 

учёт земельного участка (администрация города 

Хабаровска). 

5. Получение разрешительной документации для 

возможности использования земельного участка, 

технических условий на подключение объекта к 

электрическим сетям (АНО «Добрый пёс»). 

6. Проведение работ по подведению к 

земельному участку электрических сетей              

(АО «Хабаровская горэлектросеть»). 

7. Устройство подъездных путей к земельному 

участку (МУП г. Хабаровска «Дорожник»; МУП г. 

Хабаровска «Южное»; МУП г. Хабаровска 
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«Дорремстрой»;                    МУП г. Хабаровска 

«Тепловые сети»). 

8. Приобретение материалов для устройства 

ограждения (группа неравнодушных 

предпринимателей и АНО «Добрый пёс»). 

9. Планировка и отсыпка земельного участка 

(МУП г. Хабаровска «Дорожник»;                      МУП 

г. Хабаровска «Южное»;                          МУП г. 

Хабаровска «Дорремстрой»;                    МУП г. 

Хабаровска «Тепловые сети»). 

10. Подключение приюта к сетям 

энергоснабжения (АО «Хабаровская 

горэлектросеть»). 

11. Бурение скважины для обеспечения животных 

свежей питьевой водой (специализированная 

организация, осуществляющая мероприятия по 

обращению с животными без владельцев на 

территории города Хабаровска (ИП Самбуев В.Д.). 

12. Оборудование поста охраны (группа 

неравнодушных предпринимателей и АНО «Добрый 

пёс»). 

13. Оборудование двух въездных групп 

(Специализированная организация, 

осуществляющая мероприятия по обращению с 

животными без владельцев на территории города 

Хабаровска  (ИП Самбуев В.Д.). 

14. Оборудование технического помещения для 

размещения насосной станции водоснабжения 

(группа неравнодушных предпринимателей и АНО 

«Добрый пёс»). 

15. Устройство шамбо (МУП г. Хабаровска 

«Водоканал»).  

16. Оборудование ветеринарного пункта (группа 

неравнодушных предпринимателей и АНО «Добрый 

пёс»). 

17. Обустройство контейнерной площадки 

(Специализированная организация, 

осуществляющая мероприятия по обращению с 

животными без владельцев на территории города 

Хабаровска (ИП Самбуев В.Д.).  

18. Благотворительная помощь на приобретение 

кормов, лекарственных препаратов, комплексных 

вакцин, опилок и сена для содержания животных в 

приюте (зооволонтёры и зоозащитники). 

19. Подключение приюта к автономным сетям 

водоснабжения и водоотведения                             
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(МУП г. Хабаровска «Водоканал»). 

20. Изготовление и установка первых 80 вольеров 

для содержания животных (управляющие компании: 

ООО «Жилищная инициатива»; ООО 

«Сантехстрой»; ООО «Ремонтно-эксплуатирующее 

предприятие»; ООО «УК «Энергетик»; ООО 

«Ремстрой-Хабаровск»; ООО «Бруслит Сервис»;                     

ООО «Премиум»; ООО «Уют»; ООО «УК 

«Амурлифт Хабаровск»; ООО «УК 

«Дальневосточная сервисно-ремонтная компания – 

Горький»; ООО «Жилмассив»;            ООО 

«Побережье Амура»; ООО «ДВ-Союз»; ООО 

«Авангард-Сервис»; ООО «УК Профессиональный 

сервис»). 

21. Изготовление информационного баннера с 

социальной рекламой о приюте для животных 

(группа неравнодушных предпринимателей и АНО 

«Добрый пёс»). 

22. Устройство системы видеонаблюдения на 

территории приюта (специализированная 

организация, осуществляющая мероприятия по 

обращению с животными без владельцев                  

на территории города Хабаровска                                  

(ИП Самбуев В.Д.). 

23. Устройство пожарной ёмкости для воды 

(МУП г. Хабаровска «Водоканал»). 

24. Приобретение мисок для животных без 

владельцев (группа неравнодушных 

предпринимателей и АНО «Добрый пёс»). 

25. Первоначальное наполнение приюта 

безнадзорными животными (зооволонтёры и 

зоозащитники).  

26. Обеспечение приюта необходимым 

персоналом (специализированная организация, 

осуществляющая мероприятия по обращению с 

животными без владельцев на территории города 

Хабаровска  (ИП Самбуев В.Д.).   

27. Принятие необходимых нормативных 

правовых актов, регулирующих вопросы обращения 

с животными без владельцев, предусматривающих 

содержание животных без владельцев высотой в 

холке                                свыше 35 см в приютах для 

животных 

(http://publication.pravo.gov.ru/document/27002024042

40012;https://base.garant.ru/410663884/?ysclid=mfbxk

http://publication.pravo.gov.ru/document/2700202404240012
http://publication.pravo.gov.ru/document/2700202404240012
https://base.garant.ru/410663884/?ysclid=mfbxk25dov59031883
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25dov59031883;http://publication.pravo.gov.ru/docume

nt/2700202312270033?ysclid=mfbxyvhes1316667696, 

Правительство Хабаровского края, администрация 

города Хабаровска). 

28. Выделение финансирования на выполнение 

мероприятий по отлову и содержанию, а также  на 

проведение ветеринарных мероприятий, в том числе 

стерилизации с учётом принятия необходимых 

нормативных правовых актов (Правительство 

Хабаровского края). 

29. Организация и проведение закупки за счёт 

средств, выделенных Правительством Хабаровского 

края на выполнение мероприятий по отлову и 

содержанию животных, а также на проведение 

ветеринарных мероприятий, в том числе 

стерилизации животных в приюте (администрация 

города Хабаровска). 

30. Выполнение мероприятий по отлову и 

содержанию животных, а также на проведение 

ветеринарных мероприятий, в том числе 

биркованию, чипированию, карантинированию, 

стерилизации, вакцинации в приюте в рамках 

исполнения муниципальных контрактов, 

заключенных с администрацией города 

(Специализированная организация, 

осуществляющая мероприятия по обращению с 

животными без владельцев на территории города 

Хабаровска  (ИП Самбуев В.Д.). 

31. Приобретение автомобилей и их  

переоборудование для транспортирования 

животных без владельцев                                          

(АО «Спецавтохозяйство по санитарной очистке 

города Хабаровска»; ООО «Специализированный 

производственный комбинат коммунального 

обслуживания»). 

32. Приобретение специализированных средств 

для отлова животных без владельцев (АО 

«Спецавтохозяйство по санитарной очистке города 

Хабаровска»; ООО «Специализированный 

производственный комбинат коммунального 

обслуживания»). 

33. Осуществление деятельности по отлову 

животных без владельцев (АО «Спецавтохозяйство 

по санитарной очистке города Хабаровска»; ООО 

«Специализированный производственный комбинат 

https://base.garant.ru/410663884/?ysclid=mfbxk25dov59031883
http://publication.pravo.gov.ru/document/2700202312270033?ysclid=mfbxyvhes1316667696
http://publication.pravo.gov.ru/document/2700202312270033?ysclid=mfbxyvhes1316667696
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коммунального обслуживания»).   

34. Выделение финансирования на выполнение 

мероприятий по приобретению ветеринарного 

оборудования и вольеров для содержания животных 

и  дополнительных зданий, необходимых для 

функционирования приюта (Правительство 

Хабаровского края). 

35. Организация и проведение закупки за счёт 

средств, выделенных Правительством Хабаровского 

края на поставку: кормокухни; склада кормокухни 

для сухих кормов; двух складов кормокухни для 

замороженных кормов; административно-бытового 

корпуса; здания для временного содержания 

животных; здания для постоянного содержания 

животных; здания медицинского блока 

(включающего два помещения для 

послеоперационного содержания животных, 

помещения для приёма животных, помещение для 

подготовки животного к проведению операции, 

помещение операционной) (администрация города 

Хабаровска). 

36. Изготовление  и установка модульного 

некапитального административно-бытового здания 

для обслуживающего персонала, предназначенного 

для организации приюта для животных без 

владельцев. Подключение зданий к инженерным 

сетям (ООО «Муслим – ДВ»).  

37. Изготовление  и установка кормокухни; 

склада кормокухни для сухих кормов; двух складов 

кормокухни для замороженных кормов; здания 

медицинского блока; здания для временного 

содержания животных без владельцев; здания для 

постоянного содержания животных без владельцев. 

Подключение зданий к инженерным сетям (ООО 

«Хардекс»). 

38. Поставка ветеринарного оборудования и 

мебели для функционирования приюта для 

животных: медицинской мебели: столы, стулья, 

шкафы); ростомера и весов для животных; 

холодильника фармацевтического; стерилизатора 

воздушного; рециркулятора воздуха; 

электрокоагулятора (ООО «АМК»). 

39. Поставка ветеринарных столов  и 

медицинских светильников для проведения 

операций (ООО «АМК»). 



9 
 

40. Организация и проведение закупок за счёт 

средств, выделенных Правительством 

Хабаровского края на поставку  вольеров для 

содержания животных (администрация города 

Хабаровска). 

41. Изготовление  и установка  вольеров для 

содержания животных (ФКУ «Исправительная 

колония № 13» управления Федеральной службы 

исполнения наказаний по Хабаровскому краю; ИП 

Исаченко А.А.;            ИП Самбуев В.Д.). 

 42. Выделение и обеспечение функционирования 

круглосуточного телефона горячей линии по 

безнадзорным животным (администрация города 

Хабаровска).  

43. Участие в содержании и уходе за животными. 

Организация подвоза еды, ветоши и других 

материалов для содержания животных 

(зооволонтёры и зоозащитники). 

44. Организация и проведение акций в целях 

повышения уровня ответственности при обращении 

с животными (АНО «Добрый пёс»). 

45. Непосредственное участие в содержании и 

уходе за животными. Предоставление старых 

вещей, картона и прочих материалов, используемых 

для утепления будок животных в зимний период 

времени в вольерах (жители города Хабаровска). 

46. Размещение информации о деятельности 

приюта для животных в социальных сетях для 

поиска новых владельцев (зооволонтёры и 

зоозащитники). 

47. Рассмотрение вопросов применения  

изменённых нормативно-правовых документов в 

рамках реализации практики с участием 

зоозащитников, представителей администрации 

города, депутатов (Правительство Хабаровского 

края). 

48. Взаимодействие с зооволонтёрами  и 

зоозащитниками по вопросу поиска новых 

владельцев для животных (АНО «Добрый пёс», 

АНО «Твори добро»). 

49. Постоянное информирование населения через  

СМИ и социальные сети о деятельности в приюте 

для животных (администрация города Хабаровска). 
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50. Проведение работы по поиску новых 

владельцев для безнадзорных животных. 

(зооволонтёры и зоозащитники). 

51. Организация и проведение общественных 

мероприятий и субботников  на территории приюта 

для животных (АНО «Добрый пёс»; АНО «Твори 

добро»;  зооволонтёры и зоозащитники; жители 

города Хабаровска; администрация города 

Хабаровска; Правительство Хабаровского края; АО 

«Спецавтохозяйство по санитарной очистке города 

Хабаровска»). 

4  Финансовые 

ресурсы для 

разработки и 

реализации 

практики 

(технологии). 

Объем и источники финансирования: 

1) Бюджет Хабаровского края                              81 

245,42 тыс. руб.; 

2)  Внебюджетные источники финансирования 

17 724,58 тыс. руб. (в том числе частные 

инвестиции, средства некоммерческих 

общественных  организаций). 

5  Социальный 

эффект в 

результате 

реализации 

практики 

(технологии). 

1) Строительство уникального приюта, для 

животных без владельцев в городе Хабаровске, 

позволяющего единовременно разместить 1500 

животных, а также содержащего весь необходимый 

комплекс зданий и сооружений, предусмотренный 

законодательством для полного цикла содержания 

животных без владельцев. Ранее места временного 

содержания животных предусматривали 

возможность содержания до 300 животных. 

2) Достигнуто снижение количества укусов 

собаками, владельцы которых не установлены: с 

1428 в 2023 году до 1185 в 2024 году.  

3) Значительно уменьшилось количество случаев 

причинения вреда имуществу граждан 

безнадзорными животными: со 118 

зафиксированных случаев в 2023 году до 23 случаев 

в 2024 году.  

4) Создание безопасных условий для жизни в 

городской среде, что, в свою очередь, способствует 

увеличению населения города. 

5) Факт появления такого приюта в городе для 

содержания животных без владельцев и изменение 

нормативно-правовой базы позволили в 

значительной степени снять социальную 

напряжённость среди жителей города, связанную с 

возвратом животных без владельцев на прежние 
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места обитания в рамках программы: отлов-

стерилизация-вакцинация-выпуск.  

6) Развитие культуры в области гуманного 

обращения с животными. 

7) Достигнуто снижение почти в 2 раза количества 

поступивших жалоб на отлов животных без 

владельцев. Уменьшилось фактическое количество 

животных без владельцев на улицах города.  

8) Улучшена экологическая ситуация и санитарное 

состояние территории города за счёт снижения 

количества продуктов жизнедеятельности в местах 

обитания безнадзорных животных, а также за счёт 

уменьшения количества безнадзорных животных, 

растаскивающих мусор на контейнерных площадках 

и в прочих местах, являющихся кормовой базой для 

животных. 

6 Экономический 

(финансовый) 

результат 

внедрения 

практики 

(технологии). 

Оценка экономического эффекта от реализации 

практики (увеличение доходов бюджета, 

сокращение расходов и т.п.). 

1) Реализация практики привела к экономии 

бюджетных средств, поскольку возмещение 

морального вреда, причинённого здоровью 

безнадзорными животными, и возмещение  

материального ущерба, причинённого 

безнадзорными животными, осуществляется из 

бюджета города в судебном порядке. В 2024 году по 

10 делам взыскано 605 тыс. руб., в 2023 году - 1 837 

тыс. руб.  

2) Развитие предпринимательской деятельности в 

сфере обращения с животными, в том числе 

создание на территории приюта площадки для 

осуществления различных видов 

предпринимательской деятельности в данном 

направлении с использованием объектов созданной 

инфраструктуры (деятельность по отлову животных 

(3 коммерческие организации), ветеринарной  (1 

коммерческая и 2 некоммерческие организации), 

транспортной деятельности - перевозка животных                          

(3 коммерческие организации).   

7 Реализация 

практики 

(технологии) 

возможности его 

распространения  

Практика реализована в 2024 году и продолжает 

реализовываться в настоящее время в приюте для 

животных без владельцев, расположенном по 

адресу: г. Хабаровск, ш. Березовское, 10.  
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8  Отрасль 

применения 

практики 

(технологии) 

Жилищно-коммунальное хозяйство,  

обращение с животными без владельцев. 

9 Дата внедрения 

практики 

(технологии) 

Практика реализуется с 2024 года. 

10  География 

использования 

практики 

(технологии). 

Место реализации: Российская Федерация, 

Хабаровский край, город Хабаровск. 

11 Контакты  Начальник производственного отдела управления 

ЖКХ и эксплуатации жилищного фонда 

администрации города                      Хабаровска, 

Гайфулин Андрей Витальевич,  тел.: 8(4212) 41-99-

80. 

12 Отзывы, награды - 

13 Дополнительные 

материалы  

Приложение в электронном виде -  фотоматериалы 

приюта для животных.  

Ссылки на видеоматериалы: 

https://rutube.ru/video/cd66486a890d96fe6760541d1ad

dea4b/?r=a;https://rutube.ru/video/fb131bbc5d202d916

e6fef9bf7b671d4/?r=a. 

Материалы о животных, содержащихся в приюте 

размещаются на странице в социальной сети «В 

Контакте» (vk.com/club225508920) и на странице 

мессенджера «Telegram» (t.me/priyutdobryydog). 
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