
Форма практики (технологии) 

 

№ 

п\п 

Название раздела Содержание раздела 

1.  Наименование 

практики 

(технологии) 

Эффективное формирование и исполнение 

бюджета города (Управление муниципальными 

заимствованиями и новый источник доходов). 

2. Сущность 

практики 

(технологии) 

Оптимизация уровня муниципального долга. 

Введение туристического налога на территории 

городского округа «Город Хабаровск». 

3. Организационное и 

технологическое 

решение вопроса 

I. В связи со сложившейся экономической 

ситуацией в 2024 год бюджет городского округа 

«Город Хабаровск» (далее – бюджет города) вошел 

с беспрецедентным размером муниципального 

долга, который по состоянию на 01.01.2024 

составил 1 125 млн руб. 

В целях оптимизации расходов на 

обслуживание муниципального долга проведен 

мониторинг процентных ставок по заключенным 

другими субъектами и муниципалитетами 

контрактам, что позволило сформировать 

начальные цены контрактов по привлечению 

кредитных ресурсов на максимально объективной 

основе. 

Для финансирования дефицита бюджета города 

и привлечения кредитных ресурсов проведены 

восемь аукционов (в 2023 году – 22 аукциона), по 

итогам которых привлечены кредитные средства 

на сумму 970 млн руб., что на 76,5 % меньше, чем 

в 2023 году. (4 133,1 млн руб.). 

В 2024 году погашено кредитов от кредитных 

организаций на сумму 1 745 млн руб., что меньше 

чем в 2023 году (3 308,1 млн руб.). 

Снижение начальной максимальной цены 

контрактов в ходе аукционов привело к 

уменьшению расходов на обслуживание 

муниципального долга и получению экономии от 
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проведения аукционов в размере 1,4 млн руб. 

Для обеспечения ликвидности при исполнении 

городского бюджета и покрытия временных 

кассовых разрывов привлекались бюджетные 

кредиты на пополнение остатков средств на счетах 

бюджетов субъектов Российской Федерации 

(местных бюджетов) под 0,1 % годовых. За счет 

использования механизма замещения более 

дорогих банковских кредитов бюджетными, 

расходы на обслуживание муниципального долга 

сокращены еще на 21,8 млн руб. 

Таким образом общая экономия по расходам на 

обслуживание муниципального долга сложилась в 

размере 23,2 млн руб. 

Кроме того, продолжилась практика управления 

остатками средств на едином счете бюджета  

муниципальных бюджетных и автономных 

учреждений, участников казначейского 

сопровождения, а также средствами, 

находящимися во временном распоряжении. 

Данная практика позволяет обеспечить быстрый 

доступ к средствам в случае необходимости, что 

важно для обеспечения финансовой устойчивости 

и возможности оперативного реагирования на 

изменения экономической ситуации. 

На 01.01.2025 муниципальный долг составил 

350 млн руб., по сравнению с началом года его 

удалось сократить на 775 млн руб., или на 69 %. 

II. Внесенные изменения в Налоговый кодекс 

Российской Федерации (Федеральный закон от 

12.07.2024 № 176-ФЗ) предоставили право 

представительным органам муниципальных 

образований вводить с 01.01.2025 на своей 

территории туристический налог (далее – налог). 

Данный налог относится к местным налогам и 

в размере 100 % подлежит зачислению в бюджеты 
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муниципальных образований. 

В процессе принятия решения о введении 

налога на территории города Хабаровска 

проведена следующая работа: 

– изучен опыт экспериментальных регионов, в 

которых был введен аналогичный налогу 

курортный сбор (Краснодарский край, 

Ставропольский край, город Санкт-Петербург и др. 

(Федеральный закон от 29.07.2017 № 214-ФЗ 

«О проведении эксперимента по развитию 

курортной инфраструктуры»)); 

– осуществлен анализ уже принятых 

нормативных актов муниципальных образований, 

на территории которых введен налог; 

– проведен анализ потенциальных 

налогоплательщиков налога - организаций и 

индивидуальных предпринимателей, оказывающих 

услуги по предоставлению мест для временного 

проживания физических лиц в гостиницах, 

мотелях, домах отдыха, пансионатах, базах отдыха 

и других средствах размещения, включенных в 

реестр классифицированных средств размещения 

(в городе Хабаровске зарегистрировано около 70 

таких объектов с общим номерным фондом более 

3000 номеров); 

– проведен анализ налоговой нагрузки 

налогоплательщиков, оказывающих 

вышеуказанные услуги в зависимости от категории 

(стоимости) номеров. 

Предложения о введении, а также размере 

налоговых ставок рассмотрены на заседании 

комиссии по рассмотрению вопросов 

предоставления льгот по платежам в местный 

бюджет, по итогам которой, принято решение 

ввести налог по ставке в размере 1 % без 

последующего ежегодного повышения. 



4 
 

№ 

п\п 

Название раздела Содержание раздела 

Далее, разработанный проект нормативно 

правового акта о введении налога на территории 

города Хабаровска прошел следующие процедуры: 

– согласование со структурными 

подразделениями администрации города, УФНС 

России по Хабаровскому краю, Советом по 

предпринимательству при Мэре города 

Хабаровска; 

– независимую антикоррупционную 

экспертизу, получил положительные заключения 

Экспертного совета по проведению обязательной 

публичной независимой экспертизы и 

прокуратуры города Хабаровска. 

Итогом проведенной работы стало принятие  

решения Хабаровской городской Думы от 

26.11.2024 № 93 «О внесении изменений в 

решение Хабаровской городской Думы от 

23.11.2004 № 571 «Об утверждении Положения о 

местных налогах на территории городского округа 

«Город Хабаровск» согласно которому, на 

территории города с 01.01.2025 введен 

туристический налог. 

4.  Финансовые 

ресурсы для 

разработки и 

реализации 

практики 

(технологии) 

Для разработки и реализации практики не 

потребовалось дополнительных финансовых 

ресурсов. Работа по оптимизации уровня 

муниципального долга и введению туристического 

налога велась в рамках муниципальной программы 

городского округа «Город Хабаровск» 

«Управление муниципальными финансами 

городского округа «Город Хабаровск» на 2014 – 

2030 годы». 



5 
 

№ 

п\п 

Название раздела Содержание раздела 

5.  Социальный 

эффект в 

результате 

реализации 

практики 

(технологии). 

Рациональное управление муниципальными 

заимствованиями минимизировало расходы на 

обслуживание долга. Высвободившиеся 

бюджетные ассигнования направлены на 

выполнение социальных обязательств и снижение 

объема муниципального долга. 

Введение туристического налога в Хабаровске 

является одним из шагов для повышения качества 

туристических услуг и развития городской 

инфраструктуры. Это позволит сделать город  

привлекательнее для посещения и сделает 

пребывание гостей более комфортным, что 

соответственно, поспособствует увеличению 

потока туристов. 

6. Экономический 

(финансовый) 

результат 

внедрения 

практики 

(технологии). 

Рациональное управление муниципальными 

заимствованиями позволило: 

– сохранить объем долговой нагрузки на 

бюджет города на экономически безопасном 

уровне при отношении объема расходов на 

обслуживание муниципального долга к общему 

объему расходов бюджета города, за исключением 

объема расходов, которые осуществляются за счет 

субвенций, предоставляемых из бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации – 

0,17 %; 

– сократить расходы по обслуживанию 

муниципального долга на 23,2 млн руб.; 

– сохранить высокую степень долговой 

устойчивости по результатам оценки, ежегодно 

проводимой министерством финансов 

Хабаровского края.  

На 2025 год доходы по туристическому налогу 

в бюджете города утверждены в сумме 56 млн руб. 

Поступившие в бюджет средства, планируется 

направлять на улучшение городской среды, 

создание новых туристических маршрутов и 
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поддержку культурных мероприятий, что  создаст 

благоприятные условия для развития 

туристической отрасли в целом. 

7. Реализация 

практики 

(технологии) 

возможности его 

распространения  

Направления проведенной работы применимы для 

других муниципальных образований. 

8. Отрасль 

применения 

практики 

(технологии) 

Финансово-бюджетная сфера 

9. Дата внедрения 

практики 

(технологии) 

с 01.01.2024 по управлению муниципальными 

заимствованиями 

с 15.07.2024 по введению туристического налога 

10.  География 

использования 

практики 

(технологии). 

Городской округ «Город Хабаровск» 

11. Контакты  Финансовый департамент администрации города 

Хабаровска 

680000, г. Хабаровск, ул. Карла Маркса, 66, 

тел. +7 (4212) 41-99-11, 41-98-56, 41-94-50,  

30-58-61 

12. Отзывы, награды Практика была включена в заявку на 

Всероссийский конкурс «Лучшая муниципальная 

практика», которая заняла 2 место на 

региональном этапе по номинации «Повышение 

эффективности управления территорией 

муниципального образования». 

Город Хабаровск, признан муниципальным 

образованием с высоким качеством управления 

финансами в рейтинге 19 муниципальных 

образований субъекта по оценке министерства 
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финансов Хабаровского края (приказ министерства 

финансов Хабаровского края от 11.09.2024 № 125П 

«Об утверждении Перечня муниципальных 

образований Хабаровского края, распределенных в 

зависимости от уровня долговой устойчивости»). 

13. Дополнительные 

материалы  

Презентационный материал – на 4 л. в 1 экз. 

https://minfin.khabkrai.ru/portal/Show/Content/6144?

ParentItemId=1139 

https://www.khv27.ru/novosti/detail/?ELEMENT_ID=

210555&sphrase_id=357704 
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